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Inledning

Sveriges riksdag ratificerade ar 2000 Europaradets tvd konventioner om skydd for de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Det innebar ett erkdnnande av fem minoriteter
och minoritetssprak som en del av det svenska kulturarvet.! Lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) tradde i kraft 1 januari 2010 och &r en del av
Sveriges minoritetspolitiska strategi. Den svenska minoritetslagstiftningen syftar till att
skydda de fem nationella minoriteterna och ge dem méjlighet till information om sina
rittigheter, till sina sprik och kulturer och delaktighet och inflytande.?

Sveriges fem nationella minoriteter och minoritetssprak &r judar (jiddisch), romer (romani
chib), samer (samiska), sverigefinnar (finska) och tornedalingar (meénkieli). Samerna har
dven status som urfolk i Sverige. De fem nationella minoriteterna har 1dngvarig historisk
koppling till Sverige och har egna distinkta kulturer och sprék.

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

Minoritetslagen bestar av tva delar, allmdnna bestimmelser som géller for hela landet och
forstarkt skydd for inom forvaltningsomraden.

Lagens allménna bestimmelser (grundskyddet) omfattar samtliga fem nationella minoriteter
och minoritetssprak i sela landet och innebér bland annat att:

e 3 § Riitten till information - samtliga kommuner och regioner har skyldighet att
informera om de nationella minoriteternas réttigheter och det allmédnnas ansvar.

e 4 § Ratt till sprik och kultur - det allménna har ett sérskilt ansvar att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvdndande av det egna minoritetsspraket ska fraimjas sarskilt.

e 5 § Riitt till inflytande och delaktighet - forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande 1 fragor som berdr dem och sa langt det ar
mdjligt samrdda med minoriteterna i sddana fragor.

e 5b § Kommuner och regioner ska anta mél och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete.

I forvaltningsomriden for finska, samiska och/eller meénkieli géller utokade réttigheter.

L”CETS 157 - Framework Convention for the Protection of National Minorities (Europaraddets Ramkonvention)”,
Treaty Office, atkomstdatum 26 maj 2021, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list.

2 Riksdagsférvaltningen., ”Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak Svensk
forfattningssamling 2009:2009:724 t.o.m. SFS 2019:938 - Riksdagen”, atkomstdatum 26 maj 2021,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009724-om-
nationella-minoriteter-och_sfs-2009-724.



Tierps kommun - finskt forvaltningsomrade

I Tierps kommun bor ca 21 137 invanare varav 1881 invanare (8,8 procent) har finsk
bakgrund (férsta, andra respektive tredje generationen).?

Tierps kommun ingar sedan 2010 i det finska forvaltningsomradet vilket innebér att
kommunen tagit pa sig ett sdrskilt ansvar for att skydda och frdmja den finska kulturen och
finska spréket.

Att ingd i det finska forvaltningsomradet betyder att kommunens sverigefinnar har utokade
lagstadgade rattigheter i kommunen, bland annat starkt skydd for anvindning av finska
spraket 1 kontakt med kommunen och 1 dldre- och i barnomsorgen.

Tierps kommuns skyldigheter:

e Service pd finska
e Bemota den enskilde pé finska
e Tillgéng till personal med kunskaper i finska

e Forskola helt eller till védsentlig del pé finska - vardnadshavare ska tillfrigas om de
onskar plats 1 forskola pa minoritetsspraket

e Aldreomsorg helt eller till visentlig del pa finska spriket samt kulturen om négon i
forvaltningsomradet onskar detta. Den som soker bistand ska informeras om denna
ratt.

e Kunskapshdjande insatser om sverigefinnar inom de kommunala verksamheterna.

Statsbidrag

Kommuner som ingér 1 ett forvaltningsomréade far statsbidrag for att leva upp till
minoritetslagens krav och for atgérder for att frimja och bevara finska spraket och kulturen.
Statsbidraget regleras 1 forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
och:

e Ska anvindas till merkostnader med anledning av de réttigheter som enskilda har
enligt lagen och till sprikstodjande atgérder

e Ska foregas av kartliggning av behov
e Kartliggningen ska genomforas i samrad med den sverigefinska minoriteten *

Tierps kommun fér ett (1) grundbelopp 1 statsbidrag a 660 000 kr per ar. Lansstyrelsen i
Stockholm é&r tillsynsmyndighet och varje ar i februari ska en rapportering ske dver
kommunens anviandning av statsbidraget.

3 SCB, ”Befolkningsstatistik Tierp: forsta, andra respektive tredje generationen sverigefinnar” (SCB, 20210224).
4 Riksdagsforvaltningen, ”Férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak Svensk
forfattningssamling 2009:2009:1299 t.o.m. SFS 2019:1077 - Riksdagen”, atkomstdatum 08 februari 2021,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20091299-
om-nationella-minoriteter_sfs-2009-1299.



Bakgrund

Att implementera Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak i kommunens
verksamheter &r ett 1dngsiktigt och kontinuerligt arbete som kréver samarbete. For att lyckas
med detta &r det viktigt att fortydliga vilka mal som finns for verksamheterna. Dokumentet
ska ange inriktning for att utveckla Tierps kommuns minoritetspolitiska arbete. Det
innehaller langsiktiga mél, delmal, riktlinjer och atgarder for att uppna dessa mal.
Dokumentet ska vara ett dynamiskt och levande verktyg i det dagliga arbetet med att skydda
de lagstadgade réttigheterna och for att starka de nationella minoriteternas stillning och ska
arligen stimmas av i samband med arsredovisningen till uppfoljningsmyndigheten,
Lansstyrelsen 1 Stockholm.

Strategin for nationella minoriteter och finskt forvaltningsomrade i Tierps kommun
upprittas i enlighet med lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak dir
deti2 kap 5 b § stipuleras att ’Kommuner och landsting ska anta mél och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits enligt forsta
stycket ska pa begéran lamnas till den myndighet som har uppfoljningsansvar enligt 20 §”
samt inkluderat de riktlinjer som foreslas i propositionen En stdrkt minoritetspolitik (Prop.
2017/18:199).°

Strategi for kommunens minoritetspolitiska arbete ska arbetas fram 1 samrad med de
nationella minoriteterna den sverigefinska minoriteten samt representanter frain kommunens
olika verksamheter. Dérefter beslutas strategin av kommunstyrelsen.

Strategin giller i tre &r och &terkopplingen till kommunstyrelsen sker i samband med
arsredovisning.

Syfte och mal

Syftet med strategin for nationella minoriteter och finskt forvaltningsomrade 1 Tierps
kommun &r att genom politiska beslut sékerstdlla kommunens efterlevnad av Lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak genom att tydliggéra kommunens
ansvar samt ansvarsfordelningen mellan olika verksamheter. Da Tierps kommun ingér i
forvaltningsomradet for det finska spraket avser den framtagna strategin att omfatta &ven den
sverigefinska minoriteten specifikt.

Strategin syftar till att ge en helhetsbild av vad kommunen gor samt mélen for de nationella
minoriteterna frdn och med 2021 och framét. Mélet ar att strategin ska bli ett verktyg for att
underlétta arbetet for samverkan mellan kommunen och de nationella minoriteterna.

> Regeringen och Regeringskansliet, ”En stirkt minoritetspolitik”, Text, Regeringskansliet (Regeringen och
Regeringskansliet, 27 mars 2018), https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/03/prop.-
201718199/.



Tierps kommuns strategi for nationella minoriteter

Strategin behandlar/omfattar foljande omréden:

Strategin for nationella minoriteter och finskt forvaltningsomrade i Tierps kommun
struktureras efter minoritetslagens sju huvudomraden for arbetet i forvaltningsomraden for
nationella minoriteter:

e Inflytande och delaktighet

e Information och myndighetsbemotande

e Frimjande och synliggérande

e Forskola och viss annan pedagogisk verksamhet

e Aldreomsorg

e Mal- och riktlinjer

e Kartliggning och statsbidrag

Overgripande malsattning

Tierps kommun utvecklar sitt minoritetspolitiska arbete och 1 synnerhet arbetet med finskt
forvaltningsomrade for att tillgodose kommunens nationella minoriteters rattigheter. For att
uppnd bista mojliga resultat bor arbetet vara systematiskt och langsiktigt och mélen ska vara
tydligt relaterade till kommunens mal for hallbar utveckling® samt Agenda 2030.

Samtliga kommunala verksamheter d&r medvetna om och arbetar i1 enlighet med lagkravet att
skydda och framja det finska spriket och kulturen och ge den sverigefinska minoriteten
mojlighet att vara delaktiga i beslut som berér dem.

Tierps kommun ska sprida kunskap om lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
bland politiker, kommunanstillda och invanare i kommunen, samt informera om nationella
minoriteters réittigheter 1 kommunen. Det 4r kommunens gemensamma uppgift att synliggora
det finska spraket och kulturen och langsiktigt arbeta for att trygga det finska sprakets
stillning 1 kommunen med hjélp av konkreta insatser inom berérda kommunala verksamheter.

Tierps kommun ska:

e Aktivt arbeta for att se till att de nationella minoriteterna far information om sina
lagstadgade rittigheter pa ett tydligt och lattillgéngligt satt

» Aktivt arbeta for att skydda och frdmja de nationella minoriteternas sprak och kultur

* Aktivt arbeta for att ge nationella minoriteter mojlighet till inflytande 1 fragor som berér
dem

6 Tierps kommun, "Tierps kommuns policy fér en hallbar utveckling 2021”, u.3.



Inflytande och delaktighet

$5iLag (2009:724) Férvaltningsmyndigheterna ska ge de nationella minoriteterna
moyjlighet till inflytande i fragor som berér dem och sa langt det dr mojligt att samrdda med
minoriteterna i sadana fragor. Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att
forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

Utvecklingsomraden:

» Utveckla mer effektiva samrids-/dialogformer med de nationella minoriteterna pa
tjinstemannaniva, verksamhetsniva samt 1 moten med politisk representation

Information och myndighetsbemotande

§3 Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om deras rdttigheter
enligt denna lag.

$11 Férvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgdng till personal med kunskaper i
finska, medinkieli respektive samiska ddr detta behovs i enskildas kontakter med myndigheten

Utvecklingsomréaden:
» Tydliga, aktuella och tillgéngliga informationskanaler

* Kompetenshjning i finska hos personal

* Rekryteringsrutiner — tydliggora att kunskaper i finska ar en merit

Framjande och synliggorande

$§4 1 spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och
frdmja de nationella minoritetssprdken. Det allmdnna ska dven i 6vrigt frdmja de nationella
minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritetsspraket ska framjas sdrskilt.

Utvecklingsomréaden:
* Modersmalsundervisning nationella minoritetssprak i grundskola och gymnasium

*  Modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i forskola och annan pedagogisk
verksamhet

* Kulturevenemang

* Riktlinjer for flaggning



Forskola och viss annan pedagogisk verksamhet

$§17 Rditten for enskilda att i vissa fall erbjudas forskola och viss annan pedagogisk
verksamhet pd finska, mednkieli eller samiska regleras i 8 kap. 12 a § och 25. Kap. 5a § i
skollagen (2010:800).

En hemkommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska erbjuda barn, vars vardnadshavare begdr det, plats i
forskola ddr hela eller en visentlig del av utbildningen bedrivs pd finska, mednkieli respektive
samiska. Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de
onskar plats i sadan forskola.7

$4 I spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och
frdamja de nationella minoritetssprdken. Det allmdnna ska dven i 6vrigt frdmja de nationella
minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritetssprdket ska firimjas sérskilt.®

Utvecklingsomréden:
» Kartldggning av sprakkunskaper bland forskolepersonalen

» Kartliggning av efterfragan pa minoritetssprak i forskolan tillsammans med minoriteten
* Samrid med fordldrar om verksamhetens organisering

* Information om rétten till férskola pa minoritetssprak

Aldreomsorg

$18 En kommun i ett férvaltningsomrdde ska erbjuda den som begdr det mojlighet att fa hela
eller delar av den service och omvdrdnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av
personal som behdrskar finska, mednkieli respektive samiska. Detsamma gdller kommuner
utanfor ett forvaltningsomrade om kommunen har tillgang till personal som dr kunnig i
spraket.

Utvecklingsomréaden:
» Kartldggning av sprakkunskaper bland dldreomsorgspersonalen
» Kartldggning av efterfrigan av dldreomsorg pd minoritetssprak
* Samrad med minoriteten om verksamhetens organisering
* Information om dldreomsorg pa minoritetssprak

*  Minoritetssprak och kultur (till exempel mat, litteratur och musik) inom &ldreomsorgen

7 Riksdagsférvaltningen, ”Skollag (2010:800) Svensk férfattningssamling 2010:2010:800 t.o.m. SFS 2021:452 -
Riksdagen”, atkomstdatum 20 september 2021, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800.

8 Riksdagsférvaltningen ., “Spraklag (2009:600) Svensk férfattningssamling 2009:2009:600 - Riksdagen”,
adtkomstdatum 08 februari 2021, https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/spraklag-2009600_sfs-2009-600.



Mal- och riktlinjer

$35b Kommuner och landsting ska anta mdl och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

Utvecklingsomraden:
» Utga och planera frdn minoritetslagstiftningens intentioner

» Striva efter att integrera strategin i andra styrdokument om ménskliga rattigheter,
demokratifragor, social hallbarhet, folkhdlsa och medborgardialoger

Kartlaggning och statsbidrag

For kommuner i forvaltningsomraden som mottar statsbidrag for merkostnader i samband
med minoritetslagens tillkomst &r kartliggning ett krav. Enligt §1 i forordning (2009:1299)
om nationella minoriteter och minoritetssprik ska varje kommun tillsammans med nationella
minoriteterna kartligga de behov som finns i kommunen av atgérder till stod for
anvindningen av finska, meiinkieli respektive samiska.’

Utvecklingsomréaden:
* Regelbunden behovskartldggning for anvdndningen av minoritetsspraken

* Regelbunden kartldggning av sprdkkunskaper hos kommunanstillda

Uppfdljning

Kommunens minoritetsarbete foljs upp regelbundet arligen genom dialog mellan
malgrupperna och respektive verksamhet. I enlighet med kommunens géllande rutiner for
verksamhetsuppfoljning rapporteras utfall och maluppfyllelse i gdllande verksamhetssystem.

9 Riksdagsférvaltningen, ”Férordning (2009:1299)”.

10
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